AUTORIDADE NACIONAL DE SEGURANGA RODOVIARIA

PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS
DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS | 2021-2023




L}

REPUBLICA

PORTUGUESA
ADMINISTRAGAO INTERNA a M‘l

RU'FONDAHE NACIO
RANCA ROD

RELATORIO DE AVALIAGAQ INTERCALAR 2025 - PPR 2021-2023

Submete-se o presente Relatdrio de Avaliagdo Intercalar de 2025 a apreciagdo do Responsével pelo Programa de Cumprimento
Normativo, para os devidos efeitos e deliberagao.

Barcarena e ANSR,31/10/2025.

==y 1Y
Dora Filipe
Responsdvel pela Execugdo, Controlo e Revisdo do PRR

Despacho:

1. Visto e ciente.

2. Aprovado o presente Relatdrio de Avaliagdo Intercalar de 2025
3. Remeta-se:

Gabinete do Exmo. Senhor Secretdrio de Estado da Protec3o Civil;
Inspegdo Geral da Administragdo Interna (IGAI);

Mecanismo Nacional Anticorrup¢do (MENAC).

Barcarena e ANSR, 31/10/2025.

Coa JJV

O Presidente da Autorldade Nacional de Segura

Pedro José Lopes Clemente

FICHA TECNICA

Titulo: Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas 2021-
2023 | Relatério de Avaliagdo Intercalar 2025

Supervisdo: Responsavel pelo Cumprimento Normativo

Concecgdo: Equipa Responsavel pela Execugdo, Controlo e Revisdo do PRR
Nucleo de Auditoria, Conformidade e Controlo Interno

Endereco: Avenida de Casal de Cabanas, n.2 1

2734-507 Barcarena

Telf: 214 236 800

E-mail: mail@ansr.pt

Website: www.ansr.pt

Data de Edigdo:

31 de outubro de 2025

2de 48



N \ 7

9 REPUBLICA ‘

% PORTUGUESA . L
ADMINISTRAGAO INTERNA n il "
AUTORIDAGE NACIONAL

, SEGURANCA RODD\!I‘RIR
RELATORIO DE AVALIAGCAO INTERCALAR 2025 - PPR 2021-2023
INDICE
SUMARIO EXECUTIVO 6
1 ENQUADRAMENTO LEGAL.....ocuereremrinsmsenesnns 6
2 METODOLOGIA 6
3 AMBITO DA MONITORIZAGAQ......... 7
4 PRINCIPAIS CONCLUSOES: ...... 7
5. PROXIMOS PASSOS ..cuerueereemreasessessarmsesassestssessstssssssssssssrsmssssssesasssss sasmmsstssassesssesessessssssssasassssssnssnsasassasonss 9
NOTA INTRODUTORIA 10
ANSR 14
ESTRUTURA ORGANIZACIONAL 14
ORGANOGRAMA 15
ESTRUTURA ORGANIZACIONAL: PRESIDENCIA, UNIDADES, DIVISOES, NUCLEOS, SECCOES E FUNGOES..........ccceuneee 16
VALORES INSTITUCIONAIS.. 19
INSTRUMENTOS DE GESTAO E CONTROLO INTERNO 20
METODOLOGIA DO PPR 2021-2023 21
MATRIZ DE AVALIAGAO DE RISCOS 21
METODOLOGIA APLICADA A MONITORIZAGAQ E AVALIACAO INTERCALAR DE 2025 23
NiVEIS DE MONITORIZAGAO w23
AMBITO DA ANALISE 23
CRITERIOS DE AVALIACAQ 23
CORRELACAO ENTRE AS ATIVIDADES E A ESTRUTURA ORGANIZACIONAL ATUAL ........ 24
OBJETIVOS DA METODOLOGIA 24
IDENTIFICAGAO DOS RISCOS E MEDIDAS PREVENTIVAS E DE CONTROLO A MONITORIZAR 25
DISTRIBUICAO E CLASSIFICAGAO DOS RISCOS ALTOS E DAS MEDIDAS PREVENTIVAS E DE CONTROLO......ccccecremminiunnanes 26
MONITORIZAGAO DA AVALIACAO INTERCALAR......ccovreernmserensessisecnsssssssssaseasssens 29
PROTECGAQ DE DADOS ...ccevimiuionemsnsesiossesssmsesesmareressesarstsssmsssssessssasesossomsessassencastesesast sossesasssisssssnsastonasansmasssatasasasananassnsanes 42
CANAL DE DENUNCIA INTERNO ....eveureemreeronaracsemresssssssesssssasessesassaresesssssiscstsenstossssssessssssssssssmssisssssssnssisstsssassosssnssasssasssens 43
GESTAO DE CONFLITOS DE INTERESSES E ACUMULAGAO DE FUNCOES 44
CONCLUSOES 45
RECOMENDAGOES... w 46

3de48



o)

g REPUBLICA
A PORTUGUESA - » € g
ADMINISTRAGAO INTERNA nﬂ h\;‘[

AUTORIDADE NACIONAL
SEGURANCA RODOVIARIA

RELATORIO DE AVALIAGAO INTERCALAR 2025 - PPR 2021-2023

iNDICE DE ILUSTRAGOES

TABELA 1- PRINCIPAIS INTRUMENTOS NORMATIVOS E DOCUMENTOS PUBLICADOS 13
FIGURA 1 - ORGANOGRAMA ANSR ....ccocceisenienisserisinsamssnisarsssssssssasnsnsessarsonssssesssnsse .15
TABELA 2 - VALORES INSTITUCIONAIS ANSR .. 19
TABELA 3 - INSTRUMENTOS DE GESTAO E CONTROLO INTERNO 20
TABELA 4 - BASE METODOLOGICA PARA A CLASSIFICACAO E PRIORIZACAO DOS RISCOS IDENTIFICADOS 21
TABELA 5 - MATRIZ DE APLICAGAO DA METODOLOGIA......... 21
TABELA 6 - MODELOS ESTRATEGICOS DE RESPOSTA 22
TABELA 7 - MAPA GLOBAL DOS RISCOS CLASSIFICADOS COMO DE NiVEL ALTO 25

TABELA 8 - CLASSIFICACAO DOS RISCOS DE NiVEL ALTO E DAS MEDIDAS PREVENTIVAS E DE CONTROLO ASSOCIADAS, POR

AREA DE ATIVIDADE 26
TABELA 9 - MAPA DE RISCOS TRANVERSAIS 27
TABELA 10 - MAPA DE RISCOS POR AREA DE COMPETENCIA 28
TABELA 11 - MEDIDAS DE CONTROLO POR AREA DE COMPETENCIA ...29

TABELA 12 - MEDIDAS DE CONTROLO NAO APLICAVEIS E PARCIALMENTE IMPLEMENTADAS ASSOCIADAS AOS RISCOS POR
AREA DE COMPETENCIA 30

TABELA 13 - MEDIDAS DE CONTROLO ASSOCIADAS AOS RISCOS TRANSVERSAIS 31

TABELA 14 - MEDIDAS DE CONTROLO NAO APLICAVEIS E PARCIALMENTE IMPLEMENTADAS ASSOCIADAS AOS RISCOS

TRANSVERSAIS 32
FIGURA 2 — GRAFICO DAS MEDIDAS DE CONTROLO, GRAU DE IMPLEMENTACAO E EFICACIA 33
TABELA 15 - MEDIDAS PREVENTIVAS E DE CONTROLO PREVISTAS NO PLANO DE ACAO 35
TABELA 16 - MEDIDAS DE CONTROLO PREVISTAS NO PLANO DE ACAO 35

TABELA 17 - DISTRIBUIGAO E CLASSIFICAGAO DOS RISCOS RESIDUAIS - MEDIDAS PREVENTIVAS E DE CONTROLO, POR AREA DE

ATIVIDADE, CONFORME PREVISTAS NO PLANO DE ACAO 36
TABELA 18 - MEDIDAS DE CONTROLO NAQ IMPLEMENTADAS ASSOCIADAS AO PLANG DE AGAO ....... 39
TABELA 19 - MEDIDAS DE CONTROLO PARCIALMENTE IMPLEMENTADAS ASSOCIADAS AO PLANO DE ACAQ .......ccoveererereenens 40
TABELA 20 - EXECUGAO DAS MEDIDAS PREVENTIVAS E DE CONTROLO PREVISTAS NO PLANO DE AGAO.......cruermeeneceeensenen. 40

4deds



REPUBLICA

PORTUGUESA e e gen
ADMINISTRAGAO INTERNA a! |’ ‘l

AUTORIDADE NACIONAL
SEGURANCA RODOVIARIA

RELATORIO DE AVALIACAO INTERCALAR 2025 - PPR 2021-2023

LISTAGEM DE SIGLAS

ANSR — AUTORIDADE NACIONAL DE SEGURANCA RODOVIARIA

DADO — DIVISAO DE APOIO E DESENVOLVIMENTO ORGANIZACIONAL

DCIP — DIVISAC DE ASSESSORIA, COMUNICAGAQ, INOVAGAO E PROJETOS ESPECIAIS
DENP — DIVISAO DE ENGENHARIA E PLANEAMENTO

DFPC — DIVISAO DE FISCALIZACAO E PROCESSAMENTO CONTRAORDENACIONAL

DOCO — DIVISAO DE OBSERVACAO DE CONTRAORDENAGOES RODOVIARIAS

DOSE — DIVISAO DE OBSERVATORIO DE SEGURANCA RODOVIARIA

DSIG — DIVISAO DE SISTEMAS DE INFORMACAQ E GESTAO DOCUMENTAL

ENAC — ESTRATEGIA NACIONAL ANTICORRUPCAQ

EPD — ENCARREGADO DA PROTECAO DE DADOS

GAP — GABINETE DE APOIO A PRESIDENCIA

IGAI — INSPECAO GERAL DA ADMINISTRACAO INTERNA

MENAC — MECANISMO NACIONAL ANTICORRUPGAO

NAA — NUCLEO DE ASSESSORIA E APOIO

NACE — NUCLEO DE APROVACAO, CREDENCIACAO E EQUIPARACAO

NAD — NUCLEO DE RECOLHA E ANALISE DE DADOS DE SEGURANCA E FISCALIZACAO

NAI — NUCLEO DE AUDITORIA, CONFORMIDADE E CONTROLO INTERNO

NAJ — NUCLEO DE APOIO JURIDICO

NAP — NUCLEO DE APOIO E ATENDIMENTO PRESENCIAL

NAU — NUCLEO DE ACOMPANHAMENTO E UNIFORMIZACAO DO PROCESSO CONTRAORDENACIONAL
NCI — NUCLEO DE COMUNICAGAO E IMAGEM

NCL — NUCLEO DE CONTRATACAO PUBLICA, PATRIMONIO, INSTALAGOES E LOGISTICA
NCL — NUCLEQ DE LIGACAQ AO CIDADAO

NFI — NUCLEO DE FISCALIZACAO

NGD — NUCLEO DE EXPEDIENTE E GESTAO DE ARQUIVO DOCUMENTAL

NGS — NUCLEO DO SISTEMA DE GESTAO DE SEGURANGA RODOVIARIA

NIA — NUCLEO DE INSPECAO DA INFRAESTRUTURA E ANALISE DAS CAUSAS DOS ACIDENTES
NID — NUCLEO DE IMPLEMENTACAO E DESENVOLVIMENTO

NIP — NUCLEO DE INOVAGAO E PROJETOS ESPECIAIS

NPC — NUCLEO DE PROCESSAMENTO DE CONTRAORDENAGOES

NPO — NUCLEO DE PLANEAMENTO, PESSOAS E ORCAMENTO

NPN — NUCLEO DE PLANEAMENTO, PROJETOS E NORMALIZAGAO

NSI — NUCLEO DE SISTEMAS DE INFORMAGAO

NTF — NUCLEO DE TELEMATICA APLICADA A FISCALIZACAO DE TRANSITO

PCN — PROGRAMA DE CUMPRIMENTO NORMATIVO

PPR — PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS

RAl — RESPONSAVEL PELO ACESSO A DOCUMENTACAO ADMINISTRATIVA

RCC — RESPONSAVEL DE CIBERSEGURANCA

RCN — RESPONSAVEL PELO CUMPRIMENTO NORMATIVO

RGPC — REGIME GERAL DA PREVENCAO DA CORRUPCAQ

RGPD — REGULAMENTO GERAL SOBRE A PROTECAQ DE DADQS

SAE — SECGAO DE ANALISE ESTATISTICA

SCE — SECCAO DE COOPERAGAO EXTERNA

SCP — SECCAO DE CONTRATACAO PUBLICA

SDA — SECGAO DE SISTEMAS E DESENVOLVIMENTO APLICACIONAL

SEN — SECCAO DA ESTRATEGIA NACIONAL DE SEGURANGA RODOVIARIA

$GQ — SISTEMA DE GESTAO DA QUALIDADE

SIADAP1 — SUBSISTEMA DE AVALIACAO DO DESEMPENHO DOS SERVIGOS DA ADMINISTRAGAO
SIG — SECCAO DE SISTEMAS DE INFORMAGCAO GEOGRAFICA

SMC — SECCAO DE MONITORIZAGAO E ACOMPANHAMENTO DE CONTRATAGAO PUBLICA
SOF — SECCAO DE ORCAMENTO E GESTAO FINANCEIRA

SPL— SECCAO DE PATRIMONIO, INSTALACOES E LOGISTICA

SPQ — SECCAO DE PLANEAMENTO, DESENVOLVIMENTO ORGANIZACIONAL E QUALIDADE
SRH — SECCAO DE GESTAO DE RECURSOS HUMANOS, FORMAGAQ E SEGURANCA E SAUDE NO TRABALHO
UFTC — UNIDADE DE FISCALIZACAO DE TRANSITO E CONTRAORDENAGOES

UPSR — UNIDADE DE PREVENGAO E SEGURANGA RODOVIARIA
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SUMARIO EXECUTIVO

O presente Relatério de Avaliagdo Intercalar de 2025 é elaborado em cumprimento com o disposto na
alinea a)., n.2 4 do artigo 6.2 do Regime Geral da Preveng¢do da Corrupgdo (RGPC) e tem por objetivo
avaliar a implementacdo das medidas preventivas e de controlo associadas aos riscos classificados como
elevados ou maximos, designados por “Altos”, de acordo com a terminologia adotada no Plano de
Prevencdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas de 2021-2023 (PPR).

Nos termos da legisla¢do aplicével, procede-se a elaboragio do relatério de avaliagio intercalar no més
de outubro, com foco nas situagdes classificadas como de risco critico, elevados ou maximos (Altos), os
quais, devido a sua probabilidade de ocorréncia e impacto, exigem monitorizacio e acompanhamento

periddico reforgado.

1. ENQUADRAMENTO LEGAL
O Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.2 70/2025,
de 29 de abril (RGPC).
Nos termos do referido diploma, destacam-se as seguintes disposi¢cdes relevantes:
= Artigo 6.2, n.2 4, alinea a) — Elaboragdo, no més de outubro, de relatério de avaliagio intercalar
nas situagdes identificadas como de risco elevado ou méximo;
= Artigo 6.2, n.2 2, alineas c) e d) — Implementagdo de medidas preventivas e corretivas que
permitam reduzir a probabilidade de ocorréncia e o impacto dos riscos e situacdes identificados;
= Artigo 6.2, n.2 2 — Nas situagbes de risco elevado ou maximo, devem ser adotadas medidas de

prevengdo mais exaustivas, sendo prioritdria a respetiva execu¢3o.

2. METODOLOGIA
A monitorizagdo foi conduzida pela Equipa responsével pela execugdo, controlo e revisio do PPR, através
das seguintes agGes:
a) A analise foi conduzida de forma estratificada, considerando cada unidade organica, subunidade
e fungdo, em conformidade com a estrutura interna vigente, bem como a redistribuicio das
competéncias das subunidades extintas;
b) Aplicagdo da Ficha de Monitorizacio F226;

c) Avaliagdo do grau de implementag3o e da eficicia das medidas preventivas e de controlo.

A presente abordagem assegurou um acompanhamento rigoroso, transparente e integralmente

documentado, em estrita conformidade com o RGPC.
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3. AMBITO DA MONITORIZAGAO
= Periodo de avaliagdo: 1 de janeiro de 2025 a 31 de outubro de 2025;
= Riscos de classifica¢do elevados ou maximos, designados por “Altos”: 12 (nove riscos especificos
por drea de competéncia e trés riscos de natureza transversal);
= Medidas preventivas e de controlo identificadas — excluindo as medidas previstas no Plano de
, Ag¢3o —: 31 medidas associadas aos riscos classificados como “Altos”;
= Medidas preventivas e de controlo previstas no Plano de Agdo: 51 medidas associadas aos riscos

classificados como “Altos”.

4. PRINCIPAIS CONCLUSOES:

= Na anilise global das medidas preventivas e de controlo associadas aos riscos classificados como
elevados ou maximos (designados ‘Altos’) — excluindo as previstas no Plano de A¢do — verificou-
se que 96,77% das medidas estdo totalmente implementadas, com uma taxa de eficacia de
98,33%;

= A maioria das medidas preventivas e de controlo foi implementada dentro dos prazos definidos
em todas as areas de atividade. Contudo, a andlise das referidas medidas associadas aos riscos
classificados como elevados ou maximos (designados ‘Altos’} — excluindo as medidas constantes
do Plano de A¢io — evidencia uma ligeira redugdo em relagdo a monitorizagdo registada no
Relatério de Avaliagdo Intercalar de 2024, passando de 99% para 96,77%;

= N3o se registaram ocorréncias de eventos indesejaveis associados aos riscos identificados como
elevados ou maximos, designados por 'Altos', durante o periodo em andlise, mantendo-se, assim,

um nivel de ocorréncia nulo.

AREAS DE MAIOR EXPOSICAO
= A taxa de implementa¢do das medidas preventivas e de controlo associadas aos riscos
transversais — excluindo as contempladas no Plano de Ag¢do — registou uma redugdo
significativa, passando de 100% no Relatdrio de Avaliagdo Intercalar de 2024 para 93,59% na
presente monitorizagdo de 2025, o que representa uma diminuigdo de 6,41 pontos percentuais.
Esta varia¢do pode ser atribuida a uma analise mais detalhada das atividades, consequéncia da
reorganiza¢do da estrutura organizacional. Tal revisdo permitiu uma avaliagdo mais rigorosa, o
que, por sua vez, resultou num controlo mais eficaz dos processos, refletido nos valores
atualmente apresentados. Contudo, por prudéncia, é considerado essencial manter a

monitorizagio continua das dreas de maior exposi¢do, dado que os riscos de elevada criticidade
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= exigem um acompanhamento constante e uma gestdo proativa, a fim de assegurar a sua
mitigacdo eficaz e a protegdo dos interesses da organizagio;

= Ataxa global de implementacio das medidas previstas no Plano de A¢do é de 68,63%, refletindo
uma eficacia de 80%. Este desempenho resulta da ndo execucdo total de 16 medidas, das quais
oito ndo foram iniciadas e oito foram implementadas apenas de forma parcial. A execugdo
incompleta dessas medidas mantém a organizag¢do vulnerdvel a riscos de elevada criticidade, os
quais podem comprometer a seguranga e a integridade das opera¢des. Neste contexto, é
imperativo reforcar as agdes de acompanhamento e monitorizagio, visando garantir a execugdo
integral das medidas e a minimizagdo dos riscos associados. A auséncia de uma implementacdo
plena poderd, em dltima instdncia, comprometer a conformidade com os objetivos estratégicos
estabelecidos, pelo que se recomenda a implementagio de um plano de agdo corretivo robusto
e de curto prazo.

CONTROLOS EFICAZES

= As medidas preventivas e de controlo associadas aos riscos, por drea de competéncia —
excluindo as contempladas no Plano de A¢do —, registaram um ligeiro aumento na respetiva taxa
de implementacdo, passando de 95,70% no periodo anterior para 95,92% na presente
monitorizagdo, o que representa um acréscimo de 0,22 pontos percentuais. Este resultado
evidencia a tendéncia positiva de consolidagio das praticas de gestdo de risco, demonstrando
um reforgo gradual na execugio das medidas estabelecidas;

= As medidas preventivas e de controlo, a nivel global — excluindo as contempladas no Plano de
Ag¢do —, registam uma taxa de eficacia de 98,33%, evidenciando um elevado grau de maturidade
e consolidacdo das préticas de prevencio e controlo implementadas. Este resultado demonstra
a efetividade dos mecanismos de gestdo do risco e a consisténcia das agdes de mitigagdo
adotadas, refletindo uma melhoria continua na capacidade institucional de resposta e controlo.

NECESSIDADES DE REFORCO:

= Concluir as trés medidas preventivas e de controlo transversal — excluindo as contempladas no
Plano de Ag¢do — que permanecem por implementar, bem como finalizar a medida que se
encontra parcialmente implementada no 4mbito das respetivas dreas de competéncia;

* Implementar integralmente as oito medidas do Plano de Ao ainda pendentes de concretizagio,
assegurando o cumprimento total das a¢bes definidas e o consequente reforco da eficacia

operacional;
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= Reforcar a monitorizagio e o controlo interno mediante a realizagdo periddica de testes de
controlo, com vista a aumentar a eficicia global do sistema, aperfeicoar os mecanismos de
detecdo de vulnerabilidades e reduzir de forma significativa a exposi¢do da organizagdo a riscos

de elevada criticidade.

5. PROXIMOS PASSOS
= Apresentar o Relatdrio de Avaliagdo Intercalar de 2025 ao Responsdvel pelo Cumprimento
Normativo;
= Remeter o Relatério de Avaliagio Intercalar de 2025 as entidades previstas no RGPC;
= Encaminhar as unidades e subunidades as recomendagdes constantes no presente relatério;
= Publicitar o Relatério de Avaliagio Intercalar de 2025 na pagina institucional e na intranet;
= Monitorizar a implementa¢io das medidas preventivas e de controlo pelas unidades e

subunidades, com foco nas acOes ainda por concretizar.
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RELATORIO DE AVALIACAO INTERCALAR - 2025 (PPR 2021-2023)

NOTA INTRODUTORIA

A Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 37/2021, de 6 de abril, aprovou a Estratégia Nacional

.Anticorrupgdo 2020-2024 (ENAC 2020-2024), consagrando a preven¢do como um vetor essencial no

combate a corrupgio.
No dmbito desta Estratégia, o Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro, instituiu 0 Mecanismo
Nacional Anticorrupgdo (MENAC) e aprovou, em anexo, o Regime Geral de Prevengdo da Corrupgdo
(RGPC). Este diploma estabelece, entre outras disposicdes, que as entidades abrangidas —
designadamente as pessoas coletivas publicas com mais de 50 trabalhadores — devem adotar e
implementar um Programa de Cumprimento Normativo (PCN), o qual deve incluir, pelo menos:

= um Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas (PPR);

= um Cédigo de Conduta;

® um Programa de Formagdo e Comunicag3o; e

= ym Canal de Denuncias,
tendo como objetivo prevenir, detetar, mitigar e sancionar atos de corrupcdo e infragdes conexas
praticados contra ou através da entidade.
Em cumprimento do artigo 6.2 do RGPC, a Autoridade Nacional de Seguranga Rodoviaria (ANSR) adotou
e implementou o Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupcio e Infragdes Conexas (PPR) para o triénio
2021-2023, o qual foi revisto em agosto de 2022 e posteriormente homologado em setembro do mesmo
ano (cfr. n.2 5 do artigo 6.2 do RGPC). Embora inicialmente homologado para um ciclo trienal, o PPR 2021-
2023 foi prorrogado em 29 de outubro de 2024, nos termos do Despacho constante da Informag3o n.2
229437/2024/GAP, assegurando a continuidade das medidas de prevengdo estabelecidas no triénio
anterior.
Considerando a necessidade de adequar o Plano de Prevencdo de Riscos (PPR) 3 atual estrutura
organizacional da ANSR e ao quadro normativo decorrente do Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de
dezembro, na redacdo conferida pelo Decreto-Lei n.2 70/2025, de 15 de agosto, o Responsavel pelo
Cumprimento Normativo, através do Despacho n.2 29/2025, de 15 de outubro, determinou a elaboragdo
do PPR para o triénio de 2026-2028. Este despacho prevé a sua homologac¢io e subsequente publicitagio
até 12 de dezembro de 2025, estabelecendo igualmente os prazos de implementag3o e definindo os
objetivos estratégicos a alcangar.
Adicionalmente, nos termos do Despacho n.2 31/2025, de 21 de outubro, foi designada uma Equipa

Multidisciplinar responsdvel pela elaboragao, implementacio e monitorizagdo do PPR 2026-2028,
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assegurando a articulagdo entre as diversas dreas de competéncia e a coeréncia técnica e operacional das
medidas a adotar.
Em cumprimento das obrigagdes de controlo, monitorizagdo e publicitagdo estabelecidas no RGPC, a
ANSR procede a elaboragio e apresentacio do Relatdrio de Avaliagdo Intercalar de 2025, destinado a
avaliagdo das situagdes de risco elevado ou maximo.
= O Relatério de Avaliacdo Intercalar, elaborado em outubro, contempla a analise dos seguintes
aspetos, com referéncia exclusiva aos riscos elevados ou maximos:
= Avaliar o grau de implementa¢io das medidas preventivas e de controlo;
= Avaliar a eficacia das medidas implementadas na mitigacdo desses riscos;
= |dentificar constrangimentos ou necessidades de ajustamento verificados durante a execugdo das
medidas;
= |dentificar oportunidades de aperfeicopamento dos mecanismos de prevengdo existentes, visando
reforgar a integridade e a conformidade organizacional.
A monitorizag3o foi conduzida pela equipa responsdvel pela execugdo, controlo e revisdo do PPR, através
da utilizagdo da Ficha de Monitorizagio F226, um instrumento formal destinado ao registo da
monitorizacio das medidas preventivas e de controlo, bem como ao registo de eventuais ocorréncias.
Em cumprimento das obrigacdes de transparéncia e publicitagdo estabelecidas no quadro legal aplicavel,
nomeadamente no RGPC e em demais normativos, a ANSR procedeu, ao longo de 2025, a divulgagdo de
diversos atos normativos internos e documentos estratégicos.
A tabela seguinte apresenta uma sistematizacio dos principais instrumentos normativos e documentos

publicados, abrangendo as diferentes dreas de atuagdo desta Autoridade.

Constituigdo da Equipa Multidisciplinar - Plano de

DESRacho 10 Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas Lo il
Designagdo de Responsavel da Ciberseguranga e Ponto de )

DeSpacho 30/ANSR/2025 Contacto Permanente com o CNCS CEaE

Despacho 29/2025 Elaboracio e Monitorizagdo do Plano de Prevencgdo de 15-10-2025

Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas 2025-2027

codigo i Codigo de Bc3a ‘Condyta .pa'ra P[even(;ao e Combate ao 30-09-2025
Assédio e Discriminagdo no Trabalho

caodigo - Cédigo de Etica e de Conduta da ANSR 30-09-2025
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Despacho

Relatério

Despacho

Despacho

Despacho

Despacho

Relatorio

Despacho

Despacho

Plano

Despacho

Balango

Despacho

Despacho

RELATORIO DE AVALIAGAO INTERCALAR 2025 -

23/ANSR/2025

22/ANSR/2025

21/ANSR/2025

20/ANSR/2025

12/ANSR/2021

19/ANSR/2025

16/ANSR/2025

18/ANSR/2025

15/ANSR/2025

ansr
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SEGURANCA RI:IDDVI‘R{&
PPR 2021-2023
Designacdo da coordenacgdo da secgdo de sistemas de
informagdo geografica do nucleo de recolha e analise de
dados de seguranga e fiscalizagdo da divisdo de 16-07-2025

observatorio de seguranca rodoviaria da unidade de
prevengdo e seguranga rodoviaria

Relatério de Avalia¢gdo Anual de Monitorizacdo do Plano
de Prevengdo de Riscos de Corrupgéo e Infragdes Conexas 03-06-2025
2021-2023 - referente ao ano de 2024

Designagdo de coordenagfes das secgdes de
especialidade dos nicleos que integram a estrutura

29-05-2025

organica da DOSR da Unidade de Prevengio e Seguranga 9-05

Rodovidria
Designagdo de co?rd}enagoes na Unldadeﬂde Fiscalizagdo 26-05-2025
de Transito e Contraordenagdes
Mapa de afetacdo dos trabalhadores da Unidade de

Fiscalizagdo e Contraordenacdes da ANSR I
Afetagdo de trabalhadores as fungdes de fiscalizago 26-05-2025
Relatério de Atividades 2023 29-04-2025

Criagdo de secgbes de especialidade dos Nucleos que
integram a estrutura organica da Divisdo de Observatorio 28-04-2025
de Seguranca Rodoviaria

Afetacdo de trabalhadores 3 Fiscalizag3o 02-04-2025

Plano de Formagao 2025 02-04-2025

Designagdo do Responsavel pelo Cumprimento Normativo 27-03-2025
{RCN)

Balango Social 2023 27-03-2025

Designacgdo das coordenagdes dos nlcleos que integram a
estrutura organica da Divisdo de Sistemas de Informac¢3o e 03-03-2025
Gestdo Documental (DSIG)

Subdelegagdo de competéncias nos dirigentes
intermédios na dependéncia direta da Presidéncia da
ANSR

25-02-2025
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Despacho

Despacho

Despacho

Despacho

Despacho

Despacho

Despacho

Despacho

Despacho

Despacho

Despacho

Despacho

05/ANSR/2025

04/ANSR/2025

12/ANSR/2025

10/ANSR/2025

13/ANSR/2025

11/ANSR/2025

09/ANSR/2025

01/ANSR/2025

[N
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J

PPR 2021-2023

Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupgao e Infragdes
Conexas 2021-2023 - Relatdrio de Avaliagdo Intercalar ~ 10-02-2025
2024

Designagao do Responsavel pelo Cumprimento ao Acesso

-02-

a Informagdo Administrativa 10-02-2025

Designagdo do Responsavel pelo Cumprimento Normativo 10-02-2025
(RCN)

Mapa de afetagdo dos trabalhadores da ANSR 06-02-2025

Designagdo de Chefe de Divisdo de Engenharia e 05-02-2025

Planeamento, cargo de diregdo intermédia de 22 grau

Designagdo de Chefe de Divisdo de Observatdrio de
Seguranca Rodovidria, cargo de diregdo intermédia de 2¢  05-02-2025
grau

Designacdo de Chefe de Divisdo de Sistemas de
Informacio e Gestdo Documental, da ANSR, cargo de 05-02-2025
intermédia de 22 grau

Designacdo de Responsavel da Ciberseguranga e Ponto de

Contacto Permanente com o CNCS 05-02-2025
Designagdo de Coordenadora do Nducleo de Auditoria, 05-02-2025
Conformidade e Controlo Interno
Designacdo das coordenagbes de secgdes de
especialidade nos ndcleos que integram a estrutura 04-02-2025

organica da Divisdo de Apoio e Desenvolvimento
Organizacional

Criag3o de seccdes de especialidade nos Nucleos que
integram a estrutura orgénica da Divisdo de Apoio e 04-02-2025
Desenvolvimento Organizacional

Alterag3o da estrutura organica flexivel da ANSR 30-01-2025

Designacdo de responséveis pelo seguimento interno de

10-01-2025
denuncias apresentadas 0-0

Tabela 1- Principais intrumentos normativos e documentos publicados
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'ANSR

ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

A Autoridade Nacional de Seguranga Rodoviaria (ANSR) é um servi¢o central da administrac3o direta do
Estado, dotado de autonomia administrativa, tendo por missdo o planeamento e coordenac3o a nivel
nacional de apoio a politica do Governo em matéria de seguranga rodoviaria, bem como a aplicagdo do
direito contraordenacional rodovidrio. (cf. artigos 1.2 e 2.2 do Decreto-Regulamentar n.2 28/2012, de 12
de margo).

A estrutura organizacional da ANSR assenta num modelo misto de estrutura hierarquizada, sendo dirigida
por um Presidente, coadjuvado por um Vice-Presidente e por cargos de direcdo superior de 1.2 e 2.2 graus.
A estrutura organica da ANSR foi estabelecida pelo Decreto-Regulamentar n.2 28/2012, de 12 de margo,
tendo a Portaria n.2 163/2017, de 16 de maio, fixado posteriormente a estrutura nuclear dos servigos e
as competéncias das respetivas unidades orgénicas, bem como o niimero maximo de unidades flexiveis.
A estrutura orgdnica flexivel foi definida pelo Despacho n.2 7348/2019, publicado no Diario da Republica,
2.2 série, Parte C, n.2 158, de 20 de agosto de 2019, o qual estabeleceu as atribui¢cdes, competéncias e o
enquadramento das unidades orgdnicas nucleares. Desde entdo, a configuracio da estrutura
organizacional foi ajustada com o objetivo de garantir a continua adequac3o dos servigos as necessidades

reais e otimizar a utilizagdo dos recursos.
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Figura 1 - Organograma ANSR
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ESTRUTURA ORGANIZACIONAL: PRESIDENCIA, UNIDADES, DIVISOES, NUCLEOS, SECCOES E
FUNCOES
1. Presidéncia:
GAP — Gabinete de Apoio a Presidéncia;
NAI — Ndcleo de Auditoria, Conformidade e Controlo Interno;
EPD - Encarregado de Protegdo de Dados.
RAIl — Responsavel pelo Acesso aos Documentos Administrativos
2. Unidade de Prevencgdo e Seguranca Rodovidria — (UPSR):
DOSE - Divisdo de Observatoério de Seguranca Rodovidria;
NAD — Nucleo de Recolha e Analise de Dados de Seguranga e Fiscalizac3o;
Seccdo de Sistemas de Informagado Geografica (SIG);
Sec¢do de Andlise Estatistica (SAE);
NGS — Nucleo do Sistema de Gestdo de Seguranga Rodovidria;
Secgdo de Sistemas e Desenvolvimento Aplicacional (SDA);
Seccdo da Estratégia Nacional de Seguranga Rodovidria (SEN);
Secgdo de Cooperagdo Externa (SCE);
DENP — Divisdo de Engenharia e Planeamento;
NPN — Nucleo de Planeamento, Projetos e Normalizag3o;
NIA — Nucleo de Inspegdo da Infraestrutura e Analise das Causas dos Acidentes;
NTF — Nicleo de Telematica Aplicada a Fiscalizag3o de Transito.
3. Unidade de Fiscaliza¢do de Transito e Contraordenagées (UFTC):
NAU — Nucleo de Acompanhamento e Uniformizacio do Processo Contraordenacional;
NACE — Nucleo de Aprovacgdo, Credenciagdo e Equiparacio;
DFPC — Divisdo de Fiscalizagdo e Processamento Contraordenacional;
NPC — Nucleo de Processamento de Contraordenacoes;
NFI — Nucleo de Fiscalizagdo;
NAP — Ndcleo de Apoio e Atendimento Presencial.
4. Divisdo de Apoio e Desenvolvimento Organizacional (DADO):

NPO — Ntcleo de Planeamento, Pessoas e Orcamento;

Secg¢do de Planeamento, Desenvolvimento Organizacional e Qualidade (SPQ);
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Seccdo de Gestdo de Recursos Humanos, Formagdo e Seguranga e Sadde no

Trabalho (SRH);
Secg¢do de Orgamento e Gestao Financeira (SOF);
NCL — Nucleo de Contratag3o Publica, Patrimonio, Instalagdes e Logistica;
Secgio de Contratagdo Publica (SCP);
Seccdo de Monitorizagdo e Acompanhamento de Contratagdo Publica (SMC);
Secgdo de Patrimonio, InstalagGes e Logistica (SPL).
NAJ — Nucleo de Apoio Juridico.
5. Divisdo de Assessoria, Comunicagdo, Inovag¢do e Projetos Especiais (DCIP);
NIP — Ntcleo de Inovagdo e Projetos Especiais;
NCI — Nucleo de Comunicagdo e Imagem;
NAA — Nucleo de Assessoria e Apoio;
NCL — Nducleo de Ligagdo ao Cidadao.
6. Divisdo de Sistemas de Informacio e Gestdo Documental (DSIG):
NSI — Ndcleo de Sistemas de Informagao;
NID — Nucleo de Implementag¢do e Desenvolvimento;
NGD - Nucleo de Expediente e Gestdo de Arquivo Documental.
Responsdvel pela Ciberseguranga.

7. Unidades extintas e reorganiza¢do:

A Divisio de Observacio de Contraordenagdes Rodovidrias (DOCO), anteriormente subordinada a
Unidade de Fiscaliza¢do e Transporte Coletivo (UFTC), foi extinta no ambito do processo de reorganizagdo

estrutural.

No dmbito da referida reorganiza¢io, foi criada a Divisdo de Sistemas de Informagdo e Gestdo Documental
(DSIG), & qual foram atribuidas competéncias nas dreas da gestdo de sistemas informaticos, da
administra¢do de bases de dados e da gestdo documental, passando a integrar os seguintes nicleos

funcionais:

a) Nucleo de Sistemas de Informagdo (NSI);
b) Nucleo de Implementagdo e Desenvolvimento (NID);

c) Nucleo de Expediente e Gestdo de Arquivo Documental (NGD).

O Nucleo de Sistemas de Informacg&o (NSI) e o Nucleo de Infraestruturas Digitais (NID) surgem do processo
de reorganizagdo estrutural do antigo Nucleo de Informatica, unidade anteriormente integrada na Divisdo

de Apoio e Desenvolvimento Operacional (DADO).
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Em conformidade com a mesma légica de racionalizagio organizacional, o Nicleo de Gestdo de Dados

(NGD), que igualmente se encontrava sob a dependéncia hierérquica da DADO, foi reafectado 3 nova
estrutura orgdnica da Divisdo de Servicos de Informdtica e Gestdo (DSIG), no dmbito do refor¢o da

coeréncia funcional e da otimiza¢do dos recursos tecnolégicos e informacionais.
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VALORES INSTITUCIONAIS
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A ANSR fundamenta a sua a¢3o em valores fundamentais, nomeadamente; competéncia, na aplicagdo

eficaz do conhecimento nas areas de seguranc¢a rodovidria e direito contraordenacional rodoviario;

credibilidade, sustentada pelo rigor, equidade e isengdo, principios basilares do servigo publico;

cooperacgio, promogdo de parcerias que integram os cinco pilares da segurancga rodovidria; e por fim,

cidadania, orientada para a responsabilidade partilhada, estimulando comportamentos seguros e

responsdveis, com o objetivo de alcangar uma mobilidade mais segura e consciente.

t COMPETENCIA

CREDIBILIDADE

COOPERACAO

CIDADANIA

Eficaz aplicagdo do
conhecimento, orientado para
os resultados, em termos de

matéria rodoviarla.

Atuacdo centrada no rigor,
equidade e isen¢do, enquanto
valores indissocidveis do

servigo publico.

Fomento de parcerias para
abarcar os cinco pilares da

seguranga rodovidria.

Orientagdo para o clientee a
assung¢3o de uma responsabilidade
partilhada em matéria de
seguranca rodovidria, para indugdo

de comportamentos responséveis.

Tabela 2 - Valores Institucionais ANSR

19 de 48

1

—



o> )/)
REPUBLICA

( PORTUGUESA S
%, Yy ADMINISTRACAO INTERNA nH Sl.
aumnmne NACIO L

EGURANCA ROO!

RELATORIO DE AVALIAGAO INTERCALAR 2025 - PPR 2021-2023

INSTRUMENTOS DE GESTAO E CONTROLO INTERNO
A ANSR dispde de um conjunto integrado de instrumentos de gest3o e controlo interno, identificados no
quadro infra, que visam garantir:

" Atransparéncia e a responsabilizacdo na gest3o;

= A eficdcia e a eficiéncia na utilizagdo dos recursos publicos;

= A conformidade na implementag3o das politicas publicas.
A complementaridade e a articulagdo entre estes instrumentos permitem alcangar os objetivos
estratégicos da ANSR, assegurando uma monitorizagdo e controlo eficazes das atividades executadas.

Os principais instrumentos sdo:

INSTRUMENTOS DE GESTAO CONTROLO INTERNO

Quadro de Avaliacdo e Responsabilizagido (SIADAP1) Cédigo de Etica e de Conduta

Cddigo de Boa Conduta para a Prevengdo e Combate ao Assédio e

Plano de Atividades (SIADAP1) Discriminag3o no Trabalho

Plano de Formagdo Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgio
Orgamento Aprovado Norma de Controlo Interno
Relatério de Atividades (SIADAP1) Manual da Qualidade
Relatério do Sistema de Gestdo da Qualidade Manual de Procedimentos (SGQ)
Relatdrio de Execugdo Orcamental Andlise e Descrigdo de Fungdes (SGQ)
Balango Social

Relatério de Formagéo

Tabela 3 - Instrumentos de Gestdo e Controlo Interno
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Os riscos identificados no Plano de Prevengio de Riscos de Corrupgdo e Infragcdes Conexas 2021-2023

foram avaliados de forma sistemaética, considerando dois parametros: a probabilidade de ocorréncia e a

gravidade das consequéncias associadas.

Nesta fase de monitorizagdo, torna-se relevante revisitar a matriz de avaliagdo de riscos previamente

estabelecida.

O quadro seguinte apresenta a referida matriz, que serve de base metodolégica para a classificagao e

priorizagdo dos riscos identificados.

Baixa [1]

Médla [2]

Alta (3]

Probabilidade
de
ocorréncia

Reduzida possibilidade de ocorréncia,

mas com hipéteses de prevenir o evento

com o controlo existente para o tratar.

Possibilidade de ocorréncia, mas com

hipéteses de prevenir o evento

através de decisdes e agdes adicionais.

Forte possibilidade de ocorréncia e
poucas hipéteses de prevenir o evento

mesmo com decisbes e agdes adicionais.

Gravidade
de
Consequéncia

Dano na otimizagdo do desempenho
organizacional, exigindo reprogramagdo

das atividades ou objetivos.

Perda na gestao das operacdes,
requerendo a redistribuicdo ou
alocagdo de recursos (tempo, pessoas,

dinheiro, etc.).

Prejuizo na imagem e reputagio de
integridade institucional, bem como na

eficicia e desempenho da sua missao.

Tabela 4 - Base metodoldgica para a classificagdo e priorizagdo dos riscos identificados

Para efeitos de classificagdo,

Nivel de Risco = Probabilidade x Gravidade.

o nivel de

risco é calculado mediante a seguinte férmula:

A matriz apresentada no quadro ilustra a aplicagdo desta metodologia, evidenciando os diferentes niveis

de risco resultantes das diversas combinagdes dos parametros de avaliagdo:

Baixa [1] Médla [2] Alta [3)

Baixa [1] Balxo (1) Baixo (2) Médio (3)
Média (2] Baixo (2) Médio (4) Alto (6)
Alta [3] Médio (3) Alto (6) Alto (9)

Tabela 5 - Matriz de aplicagdo da metodologia
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Face a severidade do risco avaliado, estabelecem-se trés modelos estratégicos de resposta,

representados na matriz seguinte:

e rﬁl&c_?a o TRATAMENTO DO RISCO
Balxo Aceitar o risco e os seus efeitos. Se necessdrio, implementar outras medidas para prevenir o risco.
Médio Implementar medidas para prevenir o risco.
Alto Implementar medidas para evitar o risco.

Tabela 6 - Modelos estratégicos de resposta
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METODOLOGIA APLICADA A MONITORIZAGAO E AVALIACAO INTERCALAR DE
2025

A monitoriza¢do da avaliagdo intercalar relativa ao ano de 2025 teve em consideracdo as alteragdes
resultantes da reorganizagdo da estrutura organica da ANSR.

A metodologia adotada permitiu uma avaliagdo estratificada da implementagdo das medidas preventivas
e de controlo, correlacionando os riscos identificados com as respetivas unidades, subunidades e fungdes

especializadas, incluindo a fun¢do da Encarregada de Prote¢do de Dados (EPD).

NiVEIS DE MONITORIZACAO
Cada unidade, subunidade e fun¢3o responsavel pela gestdo assegura a cobertura dos riscos identificados,
possibilitando uma monitoriza¢do estruturada e integrada das medidas preventivas e de controlo
correspondentes. A organiza¢3o das responsabilidades e acfes estd estruturada da seguinte forma:

= Divisdo — mediante a intervengdo do respetivo Chefe de Divisdo;

= Nicleo e Sec¢io — através do Coordenador do Ntcleo ou Chefe de Secgdo;

=  GAP — Gabinete de Apoio a Presidéncia (estrutura administrativa);

= Fungdes especializadas — exercidas por trabalhadores designados, nomeadamente a Encarregada

de Protec¢do de Dados (EPD).

AMBITO DA ANALISE

No PPR 2021-2023 foram previstas 124 medidas preventivas e de controlo, aplicaveis a 12 riscos
classificados como elevados ou maximos {Altos), dos quais 9 sdo especificos de cada drea de competéncia
e 3 apresentam caracter transversal.

No dmbito do Plano de Acfo, 51 dessas medidas foram submetidas a avaliagdo através de metodologias
especificas, garantindo a preservacdo dos principios estatisticos e a consisténcia com os critérios de
avaliagdio definidos no PPR, permitindo assim uma monitorizagdo robusta da implementagdo e eficacia

das medidas.

CRITERIOS DE AVALIAGAO
= Quantitativo: avaliagio do grau de implementagdo das medidas preventivas e de controlo
(percentagem de execugdo) e do grau de eficdcia face aos objetivos estabelecidos.
= Qualitativo: andlise do impacto efetivo das medidas preventivas e de controlo implementadas, na
qualidade da execugdo, dos resultados alcangados e da identificagdo de ndo conformidades,

lacunas ou necessidades de a¢des corretivas.
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CORRELACAO ENTRE AS ATIVIDADES E A ESTRUTURA ORGANIZACIONAL ATUAL

Cada atividade foi atribuida diretamente a unidade, divisio, nucleo, sec¢iio e fungo.

OBIJETIVOS DA METODOLOGIA
= Garantir a rastreabilidade das atividades, dos riscos e das medidas preventivas e de controlo
associadas;
= Assegurar uma monitorizagdo eficaz das responsabilidades e dos processos criticos;
= Facilitar a gestdo integrada dos riscos, promovendo a articulagio entre unidades operacionais e
de apoio;
= Permitir uma andlise precisa, fundamentada na correspondéncia entre as atividades e as

unidades, subunidades e fungdes responsaveis.

A metodologia adotada garante que todos os riscos identificados, bem como as respetivas medidas
preventivas e de controlo, se encontram claramente vinculados as atribui¢des das unidades, subunidades
e fungdes responsaveis, permitindo uma avaliagio estruturada, transparente e totalmente alinhada com

a reorganizag¢do da estrutura organica.
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IDENTIFICACAO DOS RISCOS E MEDIDAS PREVENTIVAS E DE CONTROLO A
MONITORIZAR

O quadro seguinte apresenta o mapa global dos riscos de nivel alto identificados no PPR 2021-2023,
distribuidos conforme a seguinte categorizagao:

= 3 riscos transversais, aplicaveis a todas as dreas de atividade;

= 9 riscos especificos, associados a dreas de competéncia.
Os riscos transversais foram considerados em todas as areas de competéncia, sobrepondo-se aos riscos
especificos, de modo a refletir de forma integral a sua abrangéncia e impacto organizacional. Cada risco
encontra-se associado as respetivas medidas preventivas e de controlo, assegurando uma gestdo de
riscos estruturada, transparente fundamentada, permitindo ainda uma monitorizagdo quantitativa e
qualitativa eficaz das a¢des implementadas.
No total, conforme o mapa apresentado abaixo, foram identificados 51 riscos classificados como de nivel
critico elevado, acompanhados de 124 medidas preventivas e de controlo, evidenciando a amplitude das
responsabilidades e a necessidade de reforgo continuo dos mecanismos de prevengdo e mitigacdo, em
consonancia com os diversos dominios funcionais e os critérios de avaliagdo estatistica previamente
definidos.

upsg  UFTC GaAP - DADO DSIG Totais

Risco nerente ’Ifsg: e Risco R0 DOSE DENP DFPC GAP EPD HRCN SCP SOF SMC SPQ SPL SRH NAJ NSl NGD NID MONIT.

0 1 15

3 4 54

4 1 7

o s 7 6
11 4 12

B 4 12
eoas o 4 1
14 1 1

15 2 2

16 2 2

23 f 1

e 3 124

N2 Riscos UN/D/N 3 2 3 1 4 7 3 6 4 6 1 1 2 3 2 2 1 51

Tabela 7 - Mapa global dos riscos classificados como de nivel alto

25de 48



)

REPUBLICA
PORTUGUESA

ADMINISTRAGAO INTERNA

RELATORIO DE AVALIACAO INTERCALAR 2025 - PPR 2021-2023

ansr

AUT ORIDADE NACIO

DISTRIBUICAO E CLASSIFICACAO DOS RISCOS ALTOS E DAS MEDIDAS PREVENTIVAS E DE

CONTROLO, POR AREA DE ATIVIDADE:

Conforme referido anteriormente, foram identificadas as dreas de atividade e estabelecida a respetiva

correspondéncia com as competéncias atribuidas, em estrita conformidade com a nova estrutura interna,

abrangendo divisdes, nucleos, secgSes e a fungdo especializada da Encarregada de Protegdo de Dados

(EPD).

A monitorizagdo incidiu sobre o desempenho e as a¢bes desenvolvidas por cada unidade, subunidade e

fungdo, garantindo a correlagdo com a correspondéncia orgénica apresentada a seguir e permitindo uma

avaliagdo estruturada, transparente e estatisticamente fundamentada das responsabilidades e resultados

obtidos.

AREAS DE NEDERISCOS MEDIDAS DE CONTROLO
AREA DE ATIVIDADE _
COMPETENCIA AlTD)

Apoio a Presidéncia GAP 1 4
Apoio Juridico NAJ 3 6
Contratag3o Publica SMC e SCP 12 36
Cumprimento Normativo e Prote¢do de

NAl e EPD 1y 25
Dados
Economato e Logistica SPL 1 3
Engenharia, Planeamento e Sinalizagdo DENP 2 5
Financeira SOF 4 8
Fiscalizagdo de Transito e Contraordenagdes DFTC 0 11
Gest3do Documental NGD 2 2
Informitica NID e NS 3 6
Imprensa e Comunicagdo DCIP 3 6
Observagdo da Sinistralidade DOSE 3 6
Planeamento e Qualidade sPQ 1 1
Recursos Humanos SRH 2 5
TOTAL 17 51 123

Tabela 8- Classificagao dos riscos de nivel alto e das medidas preventivas e de controlo associadas, por drea de atividade
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RISCOS TRANSVERSAIS E MEDIDAS PREVENTIVAS E DE CONTROLO A MONITORIZAR

Dos riscos identificados, trés possuem carater transversal, incidindo diretamente sobre a estrutura
organica. A estes riscos estdo associadas 78 medidas preventivas e de controlo, conforme detalhado na
tabela seguinte, assegurando uma monitorizagdo integrada, consistente e fundamentada pelas agbes
preventivas implementadas, bem como a avaliag¢3o estruturada da sua eficicia em todas as unidades e

subunidades afetadas.

UPSR UFTC GAP - DADO .. bsia Totals
Risco  Nedo N2 de Medidas oap
Ly te R gor Rlsco DOSE DENP DFPC GAP EDP RCN SCP SOF SMC SPQ SPL SRH NAJ NSI NGD NID WMONIT.

1 1 1 1 1-!111111-11111 15
4 4 a 4

4 4 4

Ne Riscos UN/D/N 3 2 2 1 P33l 3 Miafual 3 aflialf 203 f2a]1ifa 36
RESULTADOS RISCOS TRANSVERSAIS Totais
wowmaueros HE = :
PARCIALMENTE o
IMPLEMENTADAS
EFICAZ 6 5 5 | a4 Pefls | s [F5Hile sl st s fs ISR R0 REE) 72
NAO SE APLICA - . 2

Tabela 9 - Mapa de Riscos Tranversais
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RISCOS POR AREA DE COMPETENCIA E MEDIDAS PREVENTIVAS E DE CONTROLO A
MONITORIZAR

Dos 9 riscos identificados, sete estdo associados a areas especificas, abrangendo 49 medidas preventivas
e de controlo, cuja distribui¢do detalhada se apresenta na tabela seguinte. Esta estrutura permite uma
monitoriza¢do direcionada, sistemdtica e eficaz das agdes preventivas implementadas em cada area,

assegurando responsabilidade clara e rastreabilidade das interven¢des.

Risco ;l’do pede oA, |
. Medidas por DOSE DENP DFPC GAP EDP RCN | 5CP SOF SMC SPQ SPL SRH NAI NSI NGD NID MONIT.
Inerente  Risco FE o

N2 Riscos UN/D/N o] 0 1 0 )5 4 Q 3 2 3 [} 0 0 0 o} 1 0 15

NAO IMPLEMENTADA

PARCIALMENTE
IMPLEMENTADAS

IMPLEMENTADAS
EACAZ
NAD SE APLICA

Tabela 10 - Mapa de Riscos por Area de Competéncia
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MONITORIZACAO DA AVALIACAO INTERCALAR

MEDIDAS PREVENTIVAS E DE CONTROLO ASSOCIADAS AOS RISCOS POR AREA DE

COMPETENCIA

Durante a avaliagdo, foram analisados nove riscos classificados como altos (n.2s 8, 11 a 16, 23 e 24),
distribuidos pelas respetivas éfeas de competéncia e associados a 25 medidas preventivas e de controlo.
Estas medidas foram desdobradas em 49 aplicacdes operacionais, assegurando a cobertura integral dos
riscos identificados e garantindo a coeréncia, a rastreabilidade e a eficicia na monitorizagdo das ac¢bes

preventivas implementadas.

A andlise centrou-se nas medidas, organizadas em seis categorias — Previstas, Implementadas,
Parcialmente Implementadas, Nao Implementadas, Ndo Aplicaveis e Eficazes — permitindo avaliar o grau

de maturidade dos mecanismos de mitigagdo implementados.

AREA DE COMPETENCIA

ESTADO DE EXECUCAO DAS MEDIDAS DE CONTROLO N2 MEDIDAS DE CONTROLO
MEDIDAS DE CONTROLO PREVISTAS 49
MEDIDAS DE CONTROLO IMPLEMENTADAS 47
MEDIDAS CONTROLO PARCIALMENTE IMPLEMENTADAS 1
MEDIDAS DE CONTROLO NAO IMPLEMENTADAS 0
MEDIDAS NAO APLICAVEIS 1
MEDIDAS EFICAZES 46

Tabela 11 - Medidas de controlo por drea de competéncia
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As medidas preventivas e de controlo encontram-se parcialmente implementadas ou foram consideradas

ndo aplicdveis, pelos motivos que se indicam a seguir:

MEDIDAS DE CONTROLO NAO APLICAVEIS

Risco 8 - Risco de
manipulagdo/adultera¢do de dados e
documentos do processo de decis3o
contraordenacional.

C.3 - Sistemas Informaticos na RNSL. DFPC - Ndo aplicavel.

MEDIDAS DE CONTROLO PARCIALMENTE IMPLEMENTADAS

SOF - Parcialmente implementada. Em elaboragdo o
relatorio mensal, o qual sera posteriormente apresentado
C.2 - Supervisdo pelo Chefe de Divisdioda  ao Chefe da Divis3o de Apoio e Desenvolvimento
DADQ. Organizacional, com o objetivo de monitorizar e
acompanhar a evolugdo da implementagio da medida de
controlo associada ao risco em questdo.

Risco 15 - Risco de alteracdo de dados
discricionaria efou fraudulenta da
reconciliagdo bancéria

Tabela 12 - Medidas de controlo nao aplicéveis e parcialmente implementadas associadas aos riscos por drea de competéncia

O resultado consolidado evidencia a defini¢do de 49 medidas preventivas e de controlo, das quais 47

foram efetivamente implementadas, correspondendo a uma taxa de execugdo de 95,92%.

No que se refere ao grau de eficacia das medidas implementadas por drea de competéncia, 46 das 47

medidas foram consideradas eficazes, sem registo de ocorréncias adversas.

Importa salientar que a taxa apurada reflete a sobreposi¢io de riscos entre as areas envolvidas, n3o
correspondendo a uma contagem linear das 25 medidas preventivas e de controlo inicialmente previstas
no PPR 2021-2023, o que evidencia a complexidade e a interdependéncia das a¢des preventivas no

contexto organizacional.

TAXA DE IMPLEMENTACAO DAS MEDIDAS PREVENTIVAS E DE CONTROLO IMPLEMENTADAS POR AREA DE
COMPETENCIA

A taxa de implementacdo de aproximadamente 96% traduz a
implementagdo de 47 das 49 medidas preventivas e de controlo
previstas.

95,92%

TAXA DE EFICACIA DAS MEDIDAS PREVENTIVAS E DE CONTROLO POR AREA DE COMPETENCIA

A taxa de eficdcia de 97,87% traduz a aplicacdo eficaz de 46 das 47 medidas
preventivas e de controlo implementadas.
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MMEDIDAS PREVENTIVAS E DE CONTROLO ASSOCIADAS AOS RISCOS TRANSVERSAIS

Durante o processo de avaliagdo, foram analisados trés riscos classificados como altos e de caracter
transversal, previamente identificados no PPR e aplicaveis a todas as dreas de competéncia (n.2s 1,3 e 4).
Estes riscos deram origem a seis medidas preventivas e de controlo, concebidas para reduzir a
probabilidade de ocorréncia e assegurar a mitigagdo eficaz do impacto organizacional.

Consideranido a transversalidade e a diversidade dos contextos organizacionais, as seis medidas
preventivas e de controlo foram desdobradas em 78 agdes operacionais, garantindo a cobertura integral
dos riscos mapeados.

Em virtude da sobreposigio das acdes implementadas nas diferentes dreas de competéncia, a contagem
total das medidas preventivas e de controlo n3o corresponde, de forma linear, as seis medidas iniciais,
evidenciando a necessidade de uma anélise detalhada da distribui¢io operacional das a¢bes e da sua
correlagdo com as unidades responsaveis, permitindo uma gestdo de risco estruturada, transparente e
fundamentada.

A avaliagio subsequente organizou as medidas em seis categorias — Previstas, Implementadas,
Parcialmente Implementadas, N3o Implementadas, Ndo Apliciveis e Eficazes — permitindo mensurar
quantitativamente o grau de maturidade dos mecanismos de mitigagdo e identificar lacunas na

implementagao.

TRANSVERSAIS

ESTADO DE EXECUCAD DAS MEDIDAS DE CONTROLO N MEDIDAS DE CONTROLO
MEDIDAS DE CONTROLO PREVISTAS 78
MEDIDAS DE CONTROLO IMPLEMENTADAS 3
MEDIDAS CONTROLO PARCIALMENTE IMPLEMENTADAS 0
MEDIDAS DE CONTROLO NAO IMPLEMENTADAS 3
MEDIDAS NAO APLICAVEIS 2
MEDIDAS EFICAZES 2

Tabela 13 - Medidas de controlo associadas aos riscos transversais
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As medidas consideradas ndo implementadas e n3o apliciveis, justificam-se pelos seguintes motivos:

MEDIDAS DE CONTROLO NAO APLICAVEIS

[ROLO (C]
Risco 3 - Risco de manipulacdo da execucdo do
contrato pela aceitacdo de favores efou
favorecimento ilicito em troca de concessio de

C.3 - Utilizagao das plataformas eletrénicas dos
procedimentos constantes do Cédigo dos

vantagens efou beneficios SontratosiRdhlicas

MEDIDAS DE CONTROLO NAOQ IMPLEMENTADAS

Risco 3 - Risco de manipulacdo da execugdo do

contrato pela aceitagdo de favores efou C.2 - Realiza¢do de conciliagdes fisico- SCP e 5MC - As atividades n3o implementadas n3o se aplicam.
favorecimento ilicito em troca de concessdo de contabilisticas. DCIP - N&o justificou.

vantagens efou beneficios

SOF - Nio se aplica.
SPL - N3o se aplica.

Tabela 14 - Medidas de controlo n3o aplicaveis e parcialmente implementadas associadas aos riscos transversais

Em sintese, os resultados indicam que, das 78 a¢Bes operacionais associadas as medidas preventivas e de
controlo transversais, 73 foram efetivamente implementadas, correspondendo a uma taxa de execugao
de 93,59%. Esta taxa reflete a implementagdo efetiva das medidas de controlo apliciveis aos riscos
transversais, em estrita conformidade com os objetivos definidos no PPR.

Segue-se o quadro contendo as taxas de implementacio e de eficicia das medidas aplicadas,
acompanhado dos gréficos ilustrativos correspondentes, que permitem uma analise quantitativa clara e
estruturada do desempenho das agdes de mitigagdo de riscos, evidenciando niveis de cobertura,

efetividade e coeréncia operacional em todas as areas de competéncia.

TAXA DE IMPLEMENTACAO DAS MEDIDAS PREVENTIVAS E DE CONTROLO IMPLEMENTADAS ASSOCIADAS
AOS RISCOS TRANSVERSAIS

A taxa de implementagdo de 93,59% traduz a implementagdo de 73 das
93,59% 78 medidas previstas.

TAXA DE EFICACIA DAS MEDIDAS PREVENTIVAS E DE CONTROLO IMPLEMENTADAS ASSOCIADAS AOS RISCOS
TRANSVERSAIS

: A taxa de eficdcia de 98,63% traduz a aplicacdo eficaz de 72 das
98,63% | 73 medidas implementadas.
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MEDIDAS PREVENTIVAS E DE CONTROLO - GRAU DE IMPLEMENTAGAO E EFICACIA GLOBAL

Segue-se a apresentacdo da taxa global de implementag&o e da eficacia das medidas de controlo previstas
no PPR 2021-2023, abrangendo as categorias: Implementadas, Parcialmente Implementadas, Nao
Implementadas, Ndo Aplicaveis e Eficazes. Esta apresenta¢do é acompanhada da avaliagdo de eficacia

correspondente, realizada em conformidade com os critérios e pardmetros previamente estabelecidos.

TAXA DE IMPLEMENTAGAO GLOBAL
DSIG/NID

\_|
DSIG/NGD

96,77%

DSIG/NSI
DADO/NAJ
DADO/SRH
DADO/SPL TAXA DE EFICACIA GLOBAL

DADO/SPQ

DADO/SOF

98,33%

DADO/SCP
_SMC

DCIP
NAI/RCN
NAI/EPD

GAP

UFTC/DFPC
UPSR/DEN
P

UPSR/DOS
E

B N 2 de medidas implementadas

H N.? de medidas eficazes

% N ¢ de medidas parcimalmente implementadas
N 2 de medidas ndo implementadas

H N 2 de medidas nado aplicaveis

Figura 2 - Grafico das medidas de controlo, grau de implementacéo e eficacia global
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Conforme referido anteriormente, do total de 124 medidas preventivas e de controlo analisadas, os

resultados obtidos distribuem-se da seguinte forma:

® 120 medidas implementadas, correspondendo a uma taxa de implementacio de 96,77%,
considerando todas as medidas, incluindo parcialmente implementadas e nio aplicaveis;
= 118 medidas implementadas e eficazes, sem registo de ocorréncias associadas, representando
uma eficdcia de 98,33%, calculada sobre o total de medidas efetivamente implementadas;
®= 3 medidas ndo implementadas (2,42% do total);
* 1 medida parcialmente implementada (0,81% do total, n3o considerada na taxa de
implementacéo);
= 3 medidas consideradas ndo aplicaveis as areas de competéncia avaliadas (2,42% do total).
Estes resultados evidenciam um elevado grau de execug¢do das medidas preventivas e de controlo, assim
como a efetividade das agdes implementadas na mitigagdo dos riscos mapeados, refletindo uma gestdo

estruturada, coerente e estatisticamente fundamentada das responsabilidades e intervengdes

organizacionais.
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MEDIDAS PREVENTIVAS E DE CONTROLO PREVISTAS NO PLANO DE AGAO
O Plano de Ag3o contemplou 51 medidas de controlo adicionais, destinadas a mitigar os 12 riscos altos
previamente identificados. Essas medidas foram categorizadas em duas classificagdes distintas, conforme

apresentado na tabela subsequente:

MEDIDAS PREVISTAS NO PLANO DE AGAO

PREVISTAS N MEDIDASIMPLEMENTADAS  o)\pciq) MENTE IMPLEVENTADAS  NAO IMPLEMIENTADAS
ALTO 27 13 5 4
MEDIO 24 17 3 4
TOTAL 51 as 8 8

Tabela 1521 - Medidas preventivas e de controlo previstas no Plano de Agdo

A anélise concentrou-se nas medidas preventivas e de controlo, classificadas em seis categorias —
Previstas, Implementadas, Parcialmente Implementadas, Ndo Implementadas, Ndo Aplicéveis e Eficazes
— permitindo mensurar quantitativamente o grau de maturidade dos mecanismos de mitigagdo
implementados.

Resumo da implementagio das medidas adicionais previstas no Plano de A¢do:

PLANO DE ACAO

ESTADO DE EXECUCAD N2 MEDIDAS DE CONTROLO
MEDIDAS DE CONTROLO PREVISTAS s1
MEDIDAS DE CONTROLO IMPLEMENTADAS 35
MEDIDAS CONTROLO PARCIALMENTE IMPLEMENTADAS 8
MEDIDAS DE CONTROLO NAO IMPLEMENTADAS 8
MEDIDAS NAO APLICAVEIS o
MEDIDAS EFICAZES 28

Tabela 16 - Medidas de controlo previstas no Plano de Agdo
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Distribuicdo e classificagdo dos riscos residuais, bem como das medidas preventivas e de controlo, por

area de atividade, conforme previsto no Plano de Agio:

RISCO RESIDUAL NEDE RISCOS MEDIDAS A
AREA DE ATIVIDADE : )
MEDIO MONITORIZAR
Apoio 3 Presidéncia 0 0 0
Apoio Juridico 2 0 : 2
Contratacdo Pablica 0 30 13
Cumprimento Normativo e Protegdo de Dados 3 5. 22
Economato e Logistica 0 ; 0 | 0
Engenharia, Planeamento e Sinalizacdo 0 0 0
Financeira 2 0 2
Fiscalizagdo de Transito e Contraordenagdes 1 0 1
Gestéo Documental 1 0 S
Informdtica 2 0 3
Imprensa e Comunicagdo 0 0 0
Observagdo da Sinistralidade 0 0o} " 0
Planeamento e Qualidade 1 o 3
Recursos Humanos 0 0 0
TOTAL 12 10 51

Tabela 17- Distribuicdo e classificagdo dos riscos residuais - medidas preventivas e de controlo, por drea de atividade, conforme previstas no Plano de Agdo
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Das 51 medidas preventivas e de controlo previstas no Plano de Agdo, oito medidas ndo foram

implementadas, pelos motivos descritos a seguir:

MEDIDAS NAO IMPLEMENTADAS

Risco 8 -Risco de
manipulagdo/adulteragdo de
*"dados e documentos do
processo de decisdo
contraordenacional.

Risco 11 -Risco de
manipulagdo/adulteragdo de
dados e documentos do
processo de decisdo
contraordenacional.

Risco 12 -Risco de contratagdo
fraudulenta de terceiroem
possivel conluioe
favorecimento de
fornecedores/prestadores de
servigos.

M.2 -Registo no sistema da atribuigdo manual aos
processos e auditorias semestrais aos processos
distribuidos e o tempo associado a decisdo.

M.1 -Implementag3o de um procedimento/ordem de
servigo que defina as regras para analise prévia das op¢oes
existentes no mercado que inclua, no minimo: (i)
solicitagdo das dreas técnicas da necessidade de
determinado produto ou servigo; (ii) procura de
fornecedores/prestadores no mercado poriniciativa do
NCP, com critérios de andlise de integridade e financeira;
(iii) envolvimento das dreas solicitantes apenas para
avaliagdo de quesitos técnicos, sem divulgagdo dos
quesitos comerciais e (iv) com a melhorrelagdo
custo/beneficio de acordo com critérios objetivos.

M.1-Implementagdo de um procedimento/ordem de
servigo que defina as regras para analise prévia das opgoes
existentes no mercado que inclua, no minimo: (i)
solicitagdo das dreas técnicas da necessidade de
determinado praduto au servigo; (ii) procura de
fornecedores/prestadores no mercado poriniciativa do
NCP, com critérios de andlise de integridade e financeira;
(iii) envolvimento das dreas solicitantes apenas para
avaliacdo de quesitos técnicos, sem divulgagdo dos
quesitas comerciais e (iv) com a melhorrelagdo
custo/beneficio de acordo com critérios objetivos.

NAI - Em virtude da caréncia de recursos
humanos, ndo foi possivel realizaras
auditorias referidas na medida n.2 2.

NAI /SCP -N3o obstante a realizagdo de
diversas sessdes de esclarecimento como
gestor de drea e com a Coordenagaodo
NCP/DADOQO, nao foi possivel, até a data,
concretizar a implementagdo de um

procedimento/ordem de servigo que defina as

regras para analise prévia das opgdes
existentes no mercado.

NAI /SCP -N3o obstante a realizacdo de
diversas sessdes de esclarecimento como
gestor de drea e com a Coordenagdo do
NCP/DADO, nao foi possivel, até a data,
concretizar a implementagdo de um

procedimento/ordem de servigo que defina as

regras para andlise prévia das opgoes
existentes no mercado.
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Risco 13 -Risco de contratagdo
de terceiro especificos com
vista 4 obtengado de vantagem
para si ou terceiros.

Risco 14 -Risco de desvio na
entrada e saida de expediente.

Risco 15 -Risco de alteragdode
dados discricionéria e/ou
fraudulenta da reconciliagdo
bancdria.

M.1 -Implementagdo de um procedimento/ordem de
servico que defina as regras para analise prévia das opcdes
existentes no mercado que inclua, no minimo: (i}
solicitagdo das areas técnicas da necessidade de
determinado produto ou servigo; (i) procura de
fornecedores/prestadores no mercado por iniciativa do
NCP, com critérios de andlise de integridade e financeira;
{iii) envolvimento das dreas solicitantes apenas para
avaliagdo de quesitos técnicos, sem divulgagao dos
quesitos comerciais e {iv) com a melhorrela¢ao
custo/beneficio de acordo com critérios objetivos.

M.3 -Promoveriniciativas de desmaterializa¢ioe
modernizagdo de correspondéncia e autos de
contraordenagdo junto das entidades autuantes,

M.1-Implementagdo de sistemas informaticos
automatizados que permitam realizar as funges
relacionadas a rotina de um departamento financeiro que
permita, no minimo: (i) segrega¢do de fungoes, (i) gestdo
de perfis de acesso com permissdes especificas de acordo
com o cargo, {iif) emissdo de comprovativo de pagamento
automatizada, (iv) realiza¢do automatizada de
reconciliagdo bancdria, (v) registo de acessos aos
movimentos de dados e de cada conta bancaria (e.g. IBAN)
e (vi)identificagdo e correcdo automatizada de anomalias
sistémicas com registo historico.

ﬂ- E hSI.
AUTORIDADE NACIONAL
SEGURANCA RODOVIARIA

NAI /SCP - N3o obstante a realizagdo de
diversas sessdes de esclarecimento com o
gestor de drea e com a Coordenagio do
NCP/DADO, nao foi possivel, até a data,
concretizar a implementacdo de um
procedimento/ordem de servigo que defina as
regras para analise prévia das opgGes
existentes no mercado.

NGD -Para a implementagdo da medida serd
necessario envolver a drea de negdcio.

SOF - Foi elaborada uma informagdo n.2
2914962/2022/DADO_NGF - pendente da
andlise do NIF. Acoordenadora da sec¢do diz
ndoter, até a data, feedback sobre o estado
deste processo.
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Risco 16 - Desvio de valores ou

alteracdo de dados do processo

para beneficio préprio ou de
terceiros.

Risco 24 - Auséncia de

independéncia e neutralidade e

exposi¢do a influéncia.

M.1 - Implementagdo de sistemas informaticos
automatizados que permitam realizar as fun¢Ges
relacionadas a rotina de um departamento financeiro que
permita, no minimo: (i) segrega¢do de fungdes, (i) gestdo
de perfis de acesso com permissdes especificas de acordo
com o cargo, {iii) emissdo de comprovativo de pagamento
automatizada, (iv) realizacdo automatizada de
reconciliagdo bancaria, (v) registo de acessos aos
movimentos de dados e de cada conta bancdria (e.g. IBAN)
e (vi)identificacdo e corregdo automatizada de anomalias
sistémicas com registo historico.

M.1 - Desenvolvimento de um Cédigo Deontoldgico ou de
Conduta especifico para o RCN,

o qual deverd ser observado pelo ocupante da Cargo de
RCN da ANSR.

/7/7/\') e

ansr

AUTORIDADE NACIONAL

SEGURANGA

SOF - Foi elaborada uma informagdon.2
2914962/2022/DADO_NGF - pendente da

RODOVIARIA

analise do NIF. Acoordenadora da seccdo diz
ndoter, até & data, feedbacksobre o estado

deste processo.

NAI -Observando a parca extensdo do
documento ora em aprego, considera-se
excessiva a sua

concretiza¢io num efetivo cédigo de conduta,

revelando-se mais eficiente as finalidades
prosseguidas a sua tradugdo numa diretriz
interna.

Tabela 18 - Medidas de controlo ndo implementadas associadas ao Plano de Agdo

Das 51 medidas preventivas e de controlo previstas no Plano de Agdo, oito registaram implementagao

parcial, devido aos fatores adiante identificados, os quais limitaram a sua execugdo plena:

MEDIDAS PARCIALMENTE IMPLEMENTADAS

Risco 8 -Risco de
manipulagio/adulteragio de
dados e documentos do
processo de decisdo
contraordenacional.

Risco 8 -Riscode
manipulagdo/adulteragdo de
dados e documentos do
processo de decisao
contraordenacional.

Risco 8 -Riscode
manipulagdo/adulteragdo de
dados e documentos do
processo de decisdo
contraordenacional.

M.5 - Desenvolvimento de protocolo a celebrarentre a
ANSR e o IGEFJ, para implementag¢&do do disposto na
Portaria n.246/2022 de 20 janeiro, que regulamenta as
comunicagdes eletrénicas entre os Tribunais Judiciais ou o
Ministério Publico e a ANSR no dmbito de processos
judiciais, tendo em vista a comunica¢do desmaterializada
de decisdes com repercussdo noRIC.

M.6 - Desenvolvimento de grupo de trabalho destinado a
analisara viabilidade de implementacdo de solugdes de
automatizagdo (com recurso a inteligéncia artificial) de
procedimentos no ambito da UFTC.

M.7 - Promogio de uma avaliagdo aos mecanismos de
controlo de acesso as instalagdes e aos sistemas
informdticos utilizados nos procedimentos ora em aprego,
bem como a uma revisdo da atualizagdo dos acessos
atualmente existentes.

UFTC-N&o ha dados para aferir a sua eficacia.

NAI - Foi proposta a presidéncia da ANSR a

composi¢do de um grupo de trabalho para o

fim referido.

NSI - Implementado no que toca a
responsabilidade do NSI.
NAI -Parcialmente implementada, no que

se

refere aos acessos fisicos. Aantiga RCN {2024)
solicitou ao DADO gque promovesse a revisdo

de acessos/utilizadores dos sistemas
informéticos, ndo havendo, nesta data,
feedback do processo.
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Risco 11 -Risco de
manipulacdo/adulteracio de
dados e documentos do
processo de decisdo
contraordenacional.

Risco 12 -Risco de contratagio
fraudulenta de terceiroem
possivel conluioe
favorecimento de
fornecedores/prestadores de
servigos.

Risco 13 -Risco de contratagdo
de terceiro especificos com
vista a obtengdo de vantagem
para siou terceiros.

Risco 23 - Risco Auséncia de
independéncia e neutralidade e
exposigdo a influéncia.

Risco 24 - Auséncia de
independéncia e neutralidade e
exposicdo a influéncia.
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M.3 - Atualizagdo do PPR no sentido de distinguir os riscos
inerentes a atividade do NCP/DADQ no @mbito dos
Concursos Publicos e Ajustes Diretos.

M.3 - Atualizagdo do PPR no sentido de distinguir os riscos
inerentes a atividade do NCP/DADO no ambito dos
Concursos Plblicos e Ajustes Diretos.

M.3 - Atualizagdo do PPR no sentido de distinguir os riscos
inerentes a atividade do NCP/DADO no dmbito dos
Concursos Publicas e Ajustes Diretos.

M.1 -Desenvolvimento de comité de ética (ou equiparado}
com a competéncia para apreciar questdes destacadas
pelo EPD.

M.4 - Desenvolvimento de comité de ética (ou equiparada}
com a competéncia para apreciar questdes destacadas
pelo RCN.

Tabela 19 - Medidas de controlo parcialmente implementadas associadas ao Plano de A¢3o

NAIl - No que respeita a medida n.2 3, importa
referir que a atualizagdo do PPR se encontra

em desenvolvimento, tendo sido criada uma
equipa multidisciplinar, confome Despacha

31/ANSR/2025.

NAI - No que respeita a medida n.2 3, importa
referir que a atualiza¢do do PPR se encontra

em desenvolvimento, tendo sido criada uma
equipa multidisciplinar, confome Despacho

31/ANSR/2025,

NAI -No que respeita a medida n.2 3, importa
referir que a atualizagdo do PPRse encontra
em desenvolvimento, tendo sido criada uma
equipa multidisciplinar, confome Despacho
31/ANSR/2025,

EPD-Emelaboragdo.

NAI -Em elaboragdo.

Apresenta-se o resumo da execugdo das medidas preventivas e de controlo previstas no Plano de Ac3o,

organizado por Unidade Organica, Divisdo, Nticleo, Sec¢do e fungio, com a identificagio dos responsaveis

pela sua implementacdo. Inclui-se, ainda, a avaliagdo do grau de execugdo e da eficicia das medidas

implementadas, fundamentada nos resultados obtidos e em conformidade com os critérios previamente

definidos.

UNIDADE N.2
ORGANICA/ MEDIDAS

FUNCAO  APLICAVEIS

UFTC/DFPC 1
EPD 3
NAI/RCN 17
DADO/SCP 13
DSIG/NGD 5
DADO/SOF 2
DADO/NSI 5

DADO/SPQ 3
DADO/NAJ 2
TOTAL 51

Tabela 20 - Execugdo das medidas preventivas e de controlo previstas no Plano de Acdo

] EFICACIA

TAXEDE N2 MEDIDAS TAXA DE EFICACIA

NAO IMPLEMENTADAS mmn;rmclo ERICAZES o9
2 1
7 7
13 11
4 4

68,63 (1]
a4 2
3 3
z -
35 28
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Em sintese, com base nos dados apurados e refletidos no quadro acima, a avaliagdo das medidas
preventivas e de controlo previstas no Plano de A¢3o evidencia que, do total de 51 medidas inicialmente

previstas:

= 35 foram plenamente implementadas;
= 8 encontram-se parcialmente implementadas;

® 8 permanecem por implementar.

Estes resultados correspondem a uma taxa de implementagdo de 68,63% e a uma taxa de eficacia das
medidas implementadas de 80%, refletindo o nivel de execugdo e a efetividade das agdes no contexto

das responsabilidades e dreas de competéncia avaliadas.

De seguida, apresenta-se o quadro com as taxas de implementagdo e de eficicia das medidas,
acompanhado dos graficos ilustrativos correspondentes, permitindo uma andlise quantitativa clara e

estruturada do desempenho das agdes preventivas e de mitigagdo de riscos.

TAXA DE IMPLEMENTACAO DAS MEDIDAS PREVENTIVAS E DE CONTROLO IMPLEMENTADAS

A taxa de implementag3o de aproximadamente 69% traduz a implementacdo
de 35 das 51 medidas aplicaveis.

. 68,63%

TAXA DE EFICACIA DAS MEDIDAS PREVENTIVAS E DE CONTROLO IMPLEMENTADAS

A taxa de eficacia de 80% traduz a aplicacdo eficaz de 28 das
35 medidas implementadas.
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PROTEGCAO DE DADOS

No dmbito da monitorizagdo das medidas de protegéo de dados, solicitou-se & Encarregada de Protegdo
de Dados (EPD) um parecer sobre as ocorréncias registadas durante o ano de 2025, com o objetivo de
avaliar a efetividade das acdes implementadas e identificar potenciais areas de melhoria, assegurando a

conformidade com os normativos aplicaveis.
Nesse sentido a EPD, em fungdes, salientou o seguinte:

a) Durante o periodo em andlise, foram registadas cinco violagdes de dados pessoais;

b) De entre estas ocorréncias, apenas duas foram consideradas de risco suficiente para justificar a
comunicagdo formal a Comissdo Nacional de Prote¢io de Dados (CNPD), em conformidade com
as obrigagdes estabelecidas pelo Regulamento Geral de Protecio de Dados (RGPD);

¢) Importa salientar que, apds andlise detalhada de cada incidente, foi possivel concluir que
nenhuma destas violagdes se enquadra no contexto dos riscos de corrup¢do ou infragdes conexas;

d) Todos os casos foram devidamente documentados, tratados e encerrados de acordo com os

procedimentos internos estabelecidos e em conformidade com os requisitos legais aplicaveis.
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CANAL DE DENUNCIA INTERNO

Com a entrada em vigor da Lei n.2 93/2021, de 20 de dezembro, a ANSR passou a dispor de uma solugao
tecnologica em conformidade com os requisitos estabelecidos, tendo sido apurado o seguinte no ambito

“do exercicio de analise de 2025, no periodo considerado para o presente relatdrio:

a) Entre janeiro e outubro de 2025, foram rececionadas 14 dendncias através do canal instituido.
Contudo, nenhuma destas participa¢des se enquadra no dmbito do RGPC ou no escopo de
aplicagdo da Lein.2 93/2021, nomeadamente no que concerne a praticas de corrupgdo e infragdes
conexas associadas;

b) Verificou-se que todas as participagBes recebidas, seja pelo canal especifico ou por outros meios,
dizem respeito a diferentes areas de competéncia da ANSR;

c) As comunica¢des rececionadas foram devidamente analisadas e processadas, tendo em
consideracgdo a sua natureza e teor, assegurando-se rapidez e conformidade procedimental no
respetivo encaminhamento;

d) As participacbes foram corretamente reencaminhadas para as entidades competentes,
garantindo-se o acompanhamento apropriado e o tratamento dos casos comunicados,

respeitando os principios da colaborag¢do entre institui¢des e da boa administragao publica.
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GESTAO DE CONFLITOS DE INTERESSES E ACUMULAGAO DE FUNCOES

No ambito da contratagdo publica, o Cédigo dos Contratos Publicos {CCP) estabelece um modelo de
declaragdo de inexisténcia de conflitos de interesses, o qual, para cada procedimento e contrato, deve
ser preenchido por cada membro do juri {artigo 67.2, n.2 5 do CCP), bem como pelo gestor do contrato
{artigo 290.2-A, n.2 7 do CCP). Para o efeito, os intervenientes devem subscrever os modelos constantes

dos Anexos IV e V, respetivamente, mantendo-se a obrigatoriedade da sua assinatura conforme previsto.
Assim, em 2025:

a) Relativamente a subscrigdo de declaragdes de inexisténcia de conflitos de interesses,
impedimentos, incompatibilidades e escusa, ndo se determinou a existéncia de conflitos de
interesses, emitidas no ambito dos contratos publicos;

b) Foram apresentados quatro pedidos de acumulagdo de fungdes publicas e/ou privadas por
trabalhadores da ANSR, dos quais trés receberam despacho favoravel.

c) Constata-se que, a data de elaboragio do presente relatério, um pedido encontra-se em

aprovagao despacho.
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CONCLUSOES

A anédlise comparativa dos relatérios de avaliagdo intercalar de 2024 e 2025 indica que, em alguns
pardmetros, a implementagdo das medidas preventivas e de controlo globais registou avangos, embora
pouco expressivos e insuficientes face a elevada criticidade dos riscos identificados. Em contrapartida, a
taxa de implementag3o global das medidas preventivas e de controlo diminuiu ligeiramente, passando

de 99% em 2024 para 96,77% em 2025, evidenciando um recuo face ao relatério anterior.

ANALISE DETALHADA GLOBAL REVELA DINAMICAS DISTINTAS:
= Medidas especificas por area de competéncia: registou-se um ligeiro aumento, passando de
95,7% para 95,92%;
»  Medidas transversais: observou-se uma reduc¢io, de 100% para 93,59%, correspondendo a uma
diminuicdo de 6,41 pontos percentuais.
Estes valores refletem as varia¢des na implementagdo das medidas preventivas e de controlo, permitindo
uma analise comparativa temporal e o ajuste de estratégias de monitorizagdo e mitigacdo de riscos nas

diferentes areas de competéncia.

PLANO DE ACAO
No que se refere a eficicia das medidas implementadas no Plano de Agdo, o panorama apresenta-se

misto:
= 2024: a taxa de implementag3o situava-se em 50,98%, com uma eficacia de 88,46%;
= 2025: a taxa de implementacio aumentou para 68,63%, enquanto a eficacia das medidas
implementadas é de 80%.
Embora se observe uma melhoria significativa na taxa de implementagdo face ao relatério anterior, a
avaliacdo da eficicia das medidas ainda ndo permite conclusdes definitivas, dado o cardcter recente da
implementacio e a necessidade de um periodo mais alargado para observar plenamente os efeitos das

agoes sobre a mitigagdo dos riscos.
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RECOMENDAGOES

Face aos resultados obtidos, recomenda-se aos responsdveis pela gestio do risco de cada area de

competéncia a adogdo das seguintes agdes:
ACCAO IMEDIATA - Implementar as medidas preventivas e de controlo associadas aos riscos altos.

IDENTIFICACAO E AVALIACAO DE VULNERABILIDADES:
Identificar vulnerabilidades e pontos criticos nos processos organizacionais que possam comprometer a
eficdcia das operagdes e expor a organizagdo a riscos de corrupg3o ou infragdes conexas.
DEFINIGAO E IMPLEMENTACAO DE MEDIDAS DE MITIGACAO:
Definir as medidas necessarias para garantir a implementagdo efetiva das agbes de mitigacdo,
estabelecendo prazos especificos para os riscos classificados como altos.
CLASSIFICAGAO E MONITORIZAGAO DO RISCO:
= Estabelecer a classificagdo do risco inerente antes da implementagio das medidas preventivas e
de controlo, assegurando uma avaliagdo rigorosa que permita agdes adequadas e proporcionais;
= Analisar detalhadamente o risco residual apos implementacido das referidas medidas, avaliando
a eficacia e identificando eventuais lacunas;
= Avaliar o histdrico de eficicia das medidas preventivas e de controlo, utilizando o histérico da
eficacia das medidas e sempre que possivel utilizar indicadores quantitativos;
= Proceder a avaliagdo periédica dos riscos inerentes e residuais, em especial nas dreas de maior
vulnerabilidade, garantindo respostas proporcionais aos riscos identificados.
PRIORIZAGAO E REFORGO DE MEDIDAS PREVENTIVAS E DE CONTROLO E CORRETIVAS:
® Priorizar os riscos classificados como médios e elevados, implementando medidas preventivas e
de controlo adicionais, proporcionais a gravidade potencial das consequéncias e a probabilidade
de ocorréncia;
= Implementar medidas corretivas, de modo a assegurar a resolugio eficaz de eventuais desvios e
ocorréncias identificaveis durante a monitorizac3o.
MONITORIZAGAO CONTINUA
Monitorizar as medidas preventivas e de controlo associadas as areas de atividade e aos respetivos
processos através da realizagdo periddica de testes de controlo, permitindo ajustes continuos as

estratégias de mitigagdo sempre que necessario.

46 de 48



REPUBLICA

PORTUGUESA m— . i g
ADMINISTRAGAO INTERNA a;.' q:‘_.‘l

AUTORIDADE NACIONAL
SEGURANCA RODOVIARIA

RELATORIO DE AVALIACAO INTERCALAR 2025 - PPR 2021-2023

MELHORAR A EFICIENCIA E EFICACIA DA COMUNICACAO E FORMAGAO NO AMBITO DO RGPC
Para reforcar a monitorizagdo e a cultura de prevengdo, recomenda-se a adogdo das seguintes a¢des:

= Garantir respostas tempestivas e tecnicamente rigorosas as solicitagdes apresentadas pela
Equipa Responsdavel pela Execugdo, Controlo e Revisdo do PRR;

» Adotar ferramentas de monitoriza¢io quantitativa que permitam acompanhar o progresso das
medidas de forma consistente e mensuravel;

= Reforcar a formag3o e comunicagdo sobre Etica, Integridade e Gestdo de Riscos de Corrupgdo e
InfragGes Conexas;

= Desenvolver campanhas de sensibilizagdo trimestrais, com temas praticos e exemplos aplicaveis
a ética, integridade e gestdo de riscos;

= Avaliar periodicamente a eficacia das a¢des formativas, utilizando indicadores de desempenho e
métricas de conhecimento adquirido.

FORMAGAO A NOVOS TRABALHADORES

Promover a formagdo e comunicagio com acdes de sensibilizagdo no dmbito do RGPC — baseados na
transparéncia administrativa e do cumprimento normativo —Nucleo de Auditoria, Conformidade e
Controlo Interno (NAI) — na primeira semana de cada més, a todos aos novos trabalhadores.

Os objetivos sdo:

» |dentificar necessidades formativas especificas, alinhadas com as fungdes a desempenhar;

» Promover, desde o inicio do exercicio das fung¢des, uma cultura organizacional pautada pela
transparéncia e pela preven¢do de fendmenos associados a riscos de corrupgdo e infragdes
conexas.

APRESENTACAO DOS SEGUINTES INSTRUMENTOS:

= Plano de Prevencio de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas (PPR);

= Codigo de Etica e de Conduta;

=  Mecanismos de dendncia interna e prevengdo de conflitos de interesses.

MODELO DE IMPLEMENTAGAO:

= Periodicidade: Mensal, na primeira semana do més;

= Publico-alvo: Todos os trabalhadores admitidos no més anterior;

= Formato: Sess3o presencial conduzida pelo Nucleo de Auditoria, Conformidade e Controlo
Interno (NAI);

= Duragdo estimada: 2 horas (apresentagdo e sessdo de esclarecimento de duvidas).

As recomendacBes apresentadas visam fortalecer a gestdo na avaliagdo de riscos, melhorar a eficacia

operacional e garantir a conformidade continua com as melhores praticas de prevengdo de riscos.

47 de 48



REPUBLICA
PORTUGUESA

AUTORIDADE NACIONAL
SEGURANCA RODOVIARIA

RELATORIO DE AVALIACAO INTERCALAR 2025 - PPR 2021-2023

Por fim, recomenda-se que o presente Relatério de Avaliag3o Intercalar de 2025 seja publicado na pégina

da internet e na intranet da ANSR, bem como enviado aos seguintes destinatarios:

Gabinete do Exmo. Senhor Secretario de Estado da Protegdo Civil;
Inspetor-Geral da Administragdo Interna (IGAI);

Presidente do Mecanismo Nacional Anticorrupg¢iio (MENAC).
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